TILASTOKESKUS .
Taloudelliset olot 31.3.1993

PAATOS TYOELAKELAITOSTEN LUOKITTELUSTA INSTITUTIONAALISESSA
SEKTORILUOKITUKSESSA

Luokittelumuutos

Tehtyjen selvitysten ja saatujen asiantuntijalausuntojen perusteella Tilastokeskus
muuttaa tyoelikelaitosten madrittelyi institutionaalisessa sektoriluokituksessa ja
kansantalouden tilinpidossa siten, ettd laitokset siirretéisin vakuutuslaitossektorista
sosiaaliturvarahastoihin. Laitokset muodostavat sosiaaliturvarahastojen sisilld oman
alasektorinsa.

Luokittelumuutos perustuu seuraaviin seikkoihin:
- julkisen sektorin kontrolli on tydelikelaitosten kohdalla voimakas
- tybelékelaitosten toiminnalla ei pyritd voiton tavoitteluun
- kansantalouden tilinpidon laadinnan ja tietojen tulkinnan kannalta
tyoeldkelaitosten luokittelu sosiaaliturvarahastoihin on hallittavampaa kuin

luokittelu vakuutuslaitossektoriin

- muutos selkeyttdi julkisen sektorin kansainvilistd vertailtavuutta.

Luokittelumuutoksen rajaus

Luokittelumuutos edellyttdd, ettii samaan sektoriin sisdllytetddn tybelikeyhtididen, -
kassojen ja -siditididen ohella Kuntien eldkevakuutus, LEL-tydelidkekassa, Maata-
lousyrittdjien eldkelaitos, Merimieselikekassa seki Esiintyvien taiteilijoiden eldkekassa.
My0s Eldketurvakeskus luokitellaan samaan sektoriin.

Myss tyottdmyyskassat ja niiden keskuskassa sekd koulutus- ja erorahasto sisiltyviit
edelleen sosiaaliturvarahastot-sektoriin.

Valtion elikerahastoa ei luokitella sosiaaliturvarahastoihin, koska se ei ole itseniinen
institutionaalinen yksikko.

Lakisddteinen tapaturmavakuutus, tydntekijiin ryhmihenkivakuutus seki

liikennevakuutus jizvit edelleen vakuutuslaitossektoriin, koska niiden hoitamista e
voida erottaa omiksi institutionaalisiksi yksikoikseen.
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Luokitusratkaisun vaikutukset julkista sektoria kuvaaviin tunnuslukuihin
Luokitusratkaisu muuttaa julkisen sektorin rahoitusaseman kuvaajana kiytettivii
julkisyhteistjen nettoluotonantoa. Tiedoissa on kuitenkin pyrittivi erottamaan valtion
rahoitusasema koko sektorin rahoitusasemasta.

Kansantalouden tilinpidon yhteydessa laadittavissa veroastelaskelmissa esitetddn uuden
rajauksen mukainen veroasteluku. Kokonaisveroastetta ei enéi lasketa.

Julkisten menojen osuutta bruttokansantuotteesta kuvaavassa tunnusluvussa otetaan
my0s kdyttdon sektorin uusi rajaus.

Uuden luokituksen kayttoonotto

Luokittelumuutos sisdltyy uudistettavana olevaan institutionaaliseen
sektoriluokitukseen. ‘

Kansantalouden tilinpidossa luokittelumuutos toteutetaan kesilld 1993 julkaistavissa
tarkistetuissa aikasarjatiedoissa.
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TYOELAKELAITOKSET JAINSTITUTIONAALINEN SEKTORILUOKITUS

ONGELMAN TAUSTAA

Kysymys tyoelikelaitosten luokittelusta kansantalouden tilinpidossa herisi Suomen
ETA- ja EY-neuvottelujen pohjustamisen yhteydessd. Jisenmaiden kansantalouksien
vertailussa, médriteltdessi esimerkiksi EMU-kriteereitd, kiiytetdan kansantalouden tilin-
pidon mukaisia tietoja. Mm. julkisen sektorin rahoitusasemaa kuvataan kansantalouden
tilinpidon julkisyhteissjen nettoluotonannolla. Useissa muissa Euroopan maissa tyseli-
kerahastot kuuluvat julkiseen sektoriin Ja vaikuttavat siten julkisen sektorin rahoi-
tusasemaan. Kansainvélisen vertailtavuuden parantamiseksi my3s Suomesta on esitetty
erdissd yhteyksissi tietoja, joissa tydelikelaitokset on kdsitelty julkisen sektorin yhtey-
dessd.

Alemmin tyoeldkelaitosten luokitteluun on tormdtty veroastevertailujen yhteydessi.
Kun laitokset on Suomessa luokiteltu yksityiseen sektoriin, ei my6skiin pakollisia tys-
eldkemaksuja ole otettu mukaan virallisiin veroastetietoihin. Veroksi luokittelu edellyt-
tad, ettd maksun saaja on julkisyhteisd. Tdmin virallisen veroasteen rinnalla meilld on
tosin laskettu ns. kokonaisveroastetta, johon on otettu mukaan kaikki pakolliset, la-
kisditeiset sosiaalivakuutusmaksut, maksun saajasektorista riippumatta.

Tydeldkelaitosten luokittelun vudelleen pohtiminen on tullut mahdolliseksi institu-
tionaalisen sektoriluokituksen uudistuksen vuoksi. Uudistuksen taustalla on paitsi luo-
kituksen ajanmukaistaminen, my&s luokituksen perustana olevien kansainvilisten
suositusten, YK:n kansantalouden tilinpidon suosituksen, SNA:n ja EY:n vastaavan
ESA-suosituksen uudistaminen.

Ty6elikelaitosten kautta liikkuvat rahavirrat ovat melkoisen suuria. Mikili ne luokitel-
taisiin julkisyhteisdihin sisiltyviin sosiaaliturvarahastoihin, paranisi julkisyhteiséjen ra-
hoitusasema nettoluotonannolla mitattuna vuonna 1992 ennakkoarvion mukaan noin 19
miljardilla. EMU-kriteereiden mukainen osuus bruttokansantuottecesta olisi -5 %, kun
se nyt on ldhes -9 %. Veroaste nousisi lihes kahdeksalla prosenttiyksikolld. Samoin
Julkisten menojen suhde bruttokansantuotteeseen kasvaisi useita prosenttyksikkoji.

Julkista bruttovelkaa luokittelumuutos ei juurikaan kasvattaisi, sen sijaan nettovelka
alenisi.

ISL:N LUOKITTELUKRITEEERIT

Kansantalouden tilinpidossa taloudellisten yksikoiden luokittelu perustuu institutionaa-
liseen sektoriluokitukseen, ISL:#n.

ISL luokittelee pastdksentekoyksikaitd, joilla on itsenginen paatdsvalta rahoitusvaro-

jensa suhteen. Luokitteluun vaikuttavia ominaisuuksia ovat yksikdn toiminnan tarkoi-
tus, rahoitustapa, omistajuus ja kontrolli sekd oikeudellinen muoto.
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Institutionaalinen sektoriluokitus perustuu em. YK:n kansantalouden tilinpidon

suositukseen SNA:han. Myos EY noudattaa tiitd suositusta, joskin oman ESA-versionsa
mukaisena.

Kun luokitellaan erityisesti elikevakuutusta harjoittavia laitoksia, luokitteluun vaikutta-
vat alla luetellut kriteerit. Ne pohjautuvat YK:n uuteen kansantalouden tilinpidon
suositukseen sekd EY:n voimassa olevaan ESA-suositukseen (joka sdilynee varsin sa-
mansisdltdisend tiltd osin myds uudistettavassa versiossa).

- kenen rahoja rahastoidaan eldkerahastoihin: tydnantajien, palkansaajien vaiko
sosiaaliturvarahastojen; kuka omistaa elikerahastojen varat?

- onko kyseessd tyonantajien ja tydntekijoiden vilinen yksilollinen sopimus
vaiko laajaa ryhmii koskeva kollektiivinen sosiaalipoliittinen Jarjestely?

- miten rahastojen toiminta rahoitetaan?

- ovatko vakuutusmaksut suhteessa vakuutetun riskiin?

- kidytetddnkd vakuutusmaksuja ja -etuuksia julkisen polititkan vélineens?
- onko yksikko juridisesti itsendinen, omistajistaan erotettavissa vai ei?

- mikd on omistamisen ja tosiasiallisen valvonnan vélinen suhde, voiko joku
muu taho kuin omistajat (esimerkiksi valtiovalta) vaikuttaa yksik6n toimintaan
jamiten laajasti?

- pyrkiiko rahastoja hoitava yksikkd tavoittelemaan voittoa tuottamillaan pal-
veluilla vai hoitaako se rahastoja ilman voiton tavoittelua?

Suomen tySeldkevakuutusta luokiteltaessa niiden kriteereiden tulkinta ei ole tdysin yk-
siselitteistd. Jarjestelmén hoito on yksityisten omistamissa, yleisesti yksityisiksi mielle-
tyissé laitoksissa, kuitenkin monet seikat viittaavat vahvaan julkisen vallan viliintuloon.

TYOELAKELAITOSTEN LUOKITTELUA KOSKEVIA LAUSUNTOJA

Institutionaalisen sektoriluokituksen uudistusta koskevalla lausuntokierroksella kysyt-
tiin erikseen, miten tydeldkelaitokset tulisi luokitella uudessa ISL:ssa. Saadut lausunnot
olivat ristiriitaisia, kannatettiin seki laitosten s#ilyttimistd vakuutuslaitossektorissa etti
luokittelua sosiaaliturvarahastoihin.

Seuraavassa yhteenveto tirkeimmistd tyvelikelaitoksia koskevista lausunnoista:

Valtiovarainministerio:

- sosiaaliturvarahastoihin kansainvilisen vertailtavuuden vuoksi (mm. EMU-kriteerei-
den tulkinta)

- julkisen vallan kontrolli suuri

Sosiaali- Ja terveysministerig (Talous- ja suunnitteluosasto):
- KELA erikseen

- vakuutuslaitokset jaettuina yksityisvakuuatuksen harjoittajiin ja sosiaalivakuutuksen
harjoittajiin
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Kansanelikelaitos:
- toiminnallisesti samanlaiset samaan luokkaan, sosiaaliturvarahastoihin

Eldketurvakeskus:
- tyoelikelaitokset omana luokkanaan vakuutuslaitossektorissa,
jaettuina yksityisiin ja julkisiin
- perusteluna toiminnan, rahoitustavan, omistajuuden ja oikeudellisen muodon ero-
avuudet KELAn ja tybelikelaitosten vililld

Tyoelidkelaitosten liitto:
- vakuutuslaitokset
- tarkka erittely yksityisiin ja julkisiin

Vakuutusyhtididen keskusliitto

ETLA

STK:

- KELA ja tyeldkelaitokset omina luokkinaan, kuten nyt

Lausuntokierroksen jilkeen alkuperiistid ISL:n versiota korjattiin 1dhinni Eliketurva-
keskuksen lausunnon perusteella. Laitokset jitettiin edelleen kuulumaan vakuutuslaitos-
sektoriin, mutta erotettiin omaksi luokakseen. Perusteluna tille ratkaisulle oli, ettd tyo-
elikerahastot tulkittiin kotitalouksien rahastoiksi ja yksityistd omistajuutta haluttiin ko-
rostaa.

MUIDEN ASIANTUNTIJOIDEN ERIKSEEN PYYDETYT KASITYKSET

Témén jélkeen asiasta on edelleen neuvoteltu valtiovarainministerién kanssa. Neuvot-
telun pohjalta on vield erikseen pyydetty asiantuntijanikemyksii EUROSTAT:in (EY:n
tilastoyksikon) kansantalouden tilinpidon asiantuntijoilta, OECD:sti seki STM:n va-
kuutusosastolta.

EUROSTAT:
- sosiaaliturvarahastoja, koska vakuutusmaksut ovat pakollisia ja koska vakuutusmak-
sun ei voida katsoa olevan sidoksissa yksilslliseen riskiin '

OECD:
- sosiaaliturvarahastoja, koska julkisen vallan kontrolli on suuri

Sosiaali- ja terveysministerid, vakuutusosasto:
- sosiaaliturvarahastoja, koska sopimukset ovat kollektiivisia,
eivit my0skdin tavoittele voittoa ja ovat osa sosiaaliturvajirjestelmii

YHTEENVETO

- Tilastokeskuksessa tehtyjen selvitysten ja saatujen asiantuntijalausuntojen perusteella

ndyttdisi perustellulta muuttaa tyoeldkelaitosten luokittelua siten, ettd ne siirrettiisiin
vakuutuslaitossektorista sosiaaliturvarahastoihin. Laitokset olisi kuitenkin syytd luoki-
tella omaksi alasektorikseen, jotta ne tarvittaessa saataisiin erikseen.
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Luokittelumuutos perustuisi julkisen sektorin kontrollikriteerin korostamiseen. Uudessa
SNA-suosituksessa timi kriteeri on aiempaa voimakkaammin esilli.

My®s kansantalouden tilinpidon laadinnan ja tietojen tulkinnan kannalta luokittelu sosi-
aaliturvarahastoihin olisi selkeintd ja hallittavinta. Vakuutuslaitoksiin luokittelu edel-
lyttiisi joka tapauksessa nykyisen menettelytavan muuttamista SNA:n mukaiseksi, miti
se el tdhéin mennessi ole ollut. Rahastot ja niiden kasvu tulisi kirjata tissd tapauksessa
kotitaloussektoriin. Uusi menettely aiheuttaisi kotitaloussektorin kannalta hankalasti
miellettdvid laskennallisuuksia. Nami laskennallisuudet ovat uudessa SNA-suosituk-
sessa entisestddn lisaidntyneet. Kun kyseessi ovat suuret rahavirrat ne vaikeuttaisivat
kotitalousektorin tietojen tulkintaa.

Luokituksen muutos edellyttidd, ettd samaan sektoriin sisillytetddn tySeldkeyhtididen, -
kassojen ja -sadtididen ohella Kuntien eldkevakuutus, LEL-tybelidkekassa, Maata-

Valtion elikerahastoa ei ainakaan toistaiseksi luokiteltaisi sosiaaliturvarahastoihin,
koska sitd ei voida pitdi itsendisend institutionaalisena yksikkoni.

Myds tydttomyyskassat ja niiden keskuskassa seki koulutus- ja erorahasto tulisivat
edelleen sisdltymiin sosiaaliturvarahastotsektoriin. Sen sijaan lakisddteinen tapaturma-
vakuutus, tydntekijdin ryhmahenkivakuutus sekd liikennevakuutus jdisivit edelleen va-
kuutuslaitossektoriin, koska niiden hoitamista ei voida erottaa omiksi institutionaalisiksi
yksikoikseen.

Tdmin ratkaisun jdlkeen julkisen sektorin rahoitusasemaa kuvaavissa tiedoissa olisi
kuitenkin syyti, aina kun se on mahdollista, erottaa valtion rahoitusasema koko sektorin
rahoitusasemasta.

Veroastelaskelmissa tultaisiin virallisena veroasteena esittdimain uuden rajauksen mu-
kaista yhtd veroastelukua, eikd mitdédn kokonaisveroastetta enid laskettaisi.



