Tilastokeskus

Taloustilastot

PaAtoS 1(3)

14.3.2022

Ylioppilaiden terveydenhoitosaation sektoriluokitus

Paatos

Taustaa

Soveltava ohjeistus

Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio (YTHS) luokitellaan kuuluvaksi
valtionhallintoon, alasektorille S.13119 Muut valtionhallinnon yksikét,
tilastovuodesta 2021 alkaen.

Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio (y-tunnus 0202637-8) tuottaa terveyden- ja
sairaanhoitopalveluita korkeakoulujen perustutkinto-opiskelijoille. YTHS on
perustettu vuonna 1954 ja se on aiemmin kuulunut sektoriluokkaan S.15
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisét. Ennen vuotta 2021
saation palveluiden piirissa olivat vain yliopisto-opiskelijat, mutta vuoden 2021
alusta alkaen toiminta laajeni kattamaan myos ammattikorkeakoulujen
opiskelijat. Vuoden 2021 uudistuksessa my6s korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestdminen ja YTHS:n rahoitusmalli muuttuivat.

Uudessa mallissa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
jarjestamisvastuu on Kansaneldkelaitoksella. YTHS on opiskeluterveydenhuollon
palveluiden tuottaja ja sen asemasta saddetaan laissa (laki
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta 695/2019).

YTHS:n toiminta rahoitetaan uudistuksen jalkeen Kansaneldkelaitoksen
keraamalla korkeakouluopiskelijoiden lakisaateisella terveydenhoitomaksuilla
seka suoralla valtion rahoituksella Kansaneldkelaitoksen kautta. Valtion osuus
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta on 77 % ja
opiskelijoilta keratyn terveydenhoitomaksun osuus 23 %. YTHS ei peri erillisia
kayntimaksuja. Valtio vastaa myds opiskeluterveydenhuollon lisdrahoituksesta,
jos rahoitustarve kasvaa poikkeuksellisessa tilanteessa.

YTHS:II3 on hallitus ja valtuuskunta, joihin ulkopuoliset tahot nimittavat jasenia.
Enemmiston valtuuskunnan jasenista nimittavat Suomen ylioppilaskuntien liitto
(SYL) seka Suomen opiskelijakuntien liitto (SAMOK). Valtuuskunta, SYL, SAMOK
seka YTHS:n henkilosté nimittavat hallituksen jasenet. Hallitus puolestaan
valitsee sadatiolle toimitusjohtajan ja muun operatiivisen johdon.

Taloudellinen toimija voidaan todeta kuuluvaksi julkisyhteisot-sektoriin
kolmivaiheisessa paattelyketjussa. Ensimmaisessa vaiheessa tutkitaan, onko
toimija paatoksenteossaan itsendinen institutionaalinen yksikko. EKT 2010 -
kasikirjan kappaleen 2.12 mukaan toimija on paatdksenteossaan itsendinen,
mikali se on

a) oikeutettu omistamaan tavaroita ja varoja omissa nimissdan, ja se voi
vaihtaa tavaroita ja varoja muiden institutionaalisten yksikdiden kanssa;
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b) kykeneva tekemaan taloudellisia paatoksia ja harjoittamaan toimintaa, josta
se on vastuullinen ja laillisesti tilivelvollinen;

c) kykeneva ottamaan omissa nimissadn velkoja, muita velvoitteita tai muita
sitoumuksia ja tekemaan sopimuksia; ja

d) kykeneva laatimaan taydellisen kirjanpidon.

Jos tarkasteltava yksikko ei ole institutionaalinen yksikko, sen tilit laaditaan
osana sitd kontrolloivan yksikon tileja.

Institutionaalisten yksikdiden osalta tutkitaan seuraavaksi, kuuluvatko ne
julkisyhteis6jen maaraysvaltaan. Voittoa tavoittelemattomien yksikoiden osalta
julkisyhteis6jen maaraysvaltaa kasitelldan EKT 2010 -kasikirjan kappaleissa
20.13-20.16 seka EKT 2010:4 tarkentavan Julkisyhteis6jen alijaama- ja
velkakasikirjan (2019) luvussa 1.2.3.2. Julkisyhteis6jen maaraysvalta voittoa
tavoittelemattomassa yhteisossa tarkoittaa valtaa paattaa sen toiminnan
yleisistd suuntaviivoista ja ohjelmasta. EKT 2010:n mukaan julkisyhteisén voidaan
katsoa olevan maaraysvallassa suhteessa voittoa tavoittelemattomaan yhteis66n
seuraavilla tavoilla:

a) nimitysvalta;

b) muut ehdot, kuten yhteison sdantdjen velvoitteet;

c) yhteison kanssa tehdyt sopimukset;

d) rahoitus; tai

e) jos julkisyhteis6 kantaa suuren osan toiminnan riskeista.

Maaraysvalta voidaan maarittdaa yhdenkin edellda mainitun indikaattorin
perusteella, mutta usein on tarkasteltava useampaa indikaattoria yhdessa.
Pelkastaan julkisyhteisolta tuleva rahoitus ei yksinaan merkitse sita, etta voittoa
tavoittelematon yhteiso olisi julkisyhteison madraysvallassa.

JulkisyhteisGjen maéaraysvallassa olevat yksikot jaetaan lopuksi
markkinatuottajiin ja markkinattomiin tuottajiin. Naista markkinattomat
tuottajat katsotaan kuuluvaksi julkisyhteisot-sektoriin (S.13). Yksikdiden jakoa
markkina- ja markkinattomiin tuottajiin kasitelldan EKT 2010:n kappaleissa
20.19-20.31 ja Julkisyhteisojen alijagdma- ja velkakasikirjan luvussa 1.2.4.

Sektoriluokituksen perustelu

YTHS on institutionaalinen yksikkoé EKT 2010 -kasikirjan kappaleessa 2.12
maaritellylla tavalla. Oikeudelliselta muodoltaan YTHS on saatio.

Tarkasteltaessa julkisyhteisdjen maaraysvallan kriteereita nimitysvaltaan liittyva
ehto ei tayty. Julkisyhteisoilla ei ole valtaa nimittda YTHS:n valtuuskuntaa tai
hallitusta eika sita myoten saation johtoa.

Rahoitukseen liittyva ehto maaradysvallasta sen sijaan tayttyy, silla YTHS:n
toiminnan rahoitus tulee kokonaan julkisyhteisdilta. Suoran valtion rahoituksen
lisdksi toimintaa rahoitetaan Kansaneldkelaitoksen keraamalla
korkeakouluopiskelijoiden lakisdateisella terveydenhoitomaksulla, joka
katsotaan kansantalouden tilinpidossa veronluonteiseksi maksuksi.

Lisaksi YTHS:n toimintaa saadelldan lailla ja asetuksilla. YTHS:n asema
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon tuottajana on kirjattu lakiin
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ja viranomaiset seuraavat opiskeluterveydenhuollon toteuttamista. Tall6in myos
ehto voittoa tavoittelemattoman yhteisén saantdjen velvoitteista tayttyy.

Julkisyhteis6jen voidaan katsoa myo6s kantavan opiskeluterveydenhuollon
tuottamiseen liittyvaa riskia. Lain mukaan Kansaneldkelaitoksen tulee jarjestaa
lain mukaiset opiskeluterveydenhuollon palvelut muulla tavalla, mikali YTHS ei
hairidtilanteessa siihen kykene. Lisdksi valtion tulee poikkeuksellisissa tilanteissa
antaa Kansaneldkelaitokselle tarvittaessa lisdrahoitusta, jos
opiskeluterveydenhuollon tavanomainen rahoitus ei riita.

Edella luetellut seikat huomioiden voidaan katsoa, etta Ylioppilaiden
terveydenhoitosdatio on tosiasiallisesti julkisyhteisdjen ja tarkemmin
valtionhallintosektorin maardysvallassa. Huomioiden YTHS:n rahoitusmalli,
toiminnan luonne, sekd asema voittoa tavoittelemattomana saationa, on sita
pidettdva tuottajatyypiltdan markkinattomana tuottajana. Tall6in
sektoriluokituksen paattelysadantojen mukaan YTHS on luokiteltava julkisyhteisot-
sektoriin.

Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio luokitellaan kuuluvaksi sektorille
valtionhallinto ja sen alasektorille muut valtionhallinnon yksikét (5.13119)
tilastovuodesta 2021 alkaen.

EKT 2010 -kasikirja
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-
EN.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 145/2018 vp)
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 145+2018.aspx

Julkisen talouden alijaama- ja velkakasikirja (2019)
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10042108/KS-GQ-19-007-
EN-N.pdf/5d6fc8f4-58e3-4354-acd3-a29a66f2e00c

Laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta (695/2019)
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190695

YTHS 2021 -sivusto
https://www.yths.fi/yths/yths-2021/
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